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ROZHODNUTI

Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost jako povinny subjekt ve smyslu § 2 odst. 1 zdkona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale také jako
.Povinny subjekt* a ,InfZ*), rozhodl podle ustanoveni § 8b InfZ ve spojeni s ustanovenim 8§ 15 odst. 1
InfZ o zadosti
(dale jen ,Zadatel*) ze dne 07.12.2022 o poskytnuti informaci podle InfZ k nize uvedenym dotazam (dale
jen ,Zadost"):

»Ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, si
vas timto dovoluji pozadat o poskytnuti nasledujici informace:

V jakeé vysi byla jednotlivym cleniim predstavenstva Dopravniho podniku hl. m. Prahy, akciové
spolecnosti, vyplacena tzv. cilova odmeéna za kalendarni rok 20217 Uved'te prosim, jaké castka
cilové odmeny byla vyplacena kazdému jednotlivému clenu prredstavenstva.

Prosim o poskytnuti téchto informaci elektronicky prostfednictvim mé emailové
adresy “

takto:

Zadost se podle § 8b ve spojeni s § 15 InfZ odmita.

Oduvodnéni:

Zadatel dne 07.12.2022 podal Zadost, ve které se taZe na cilové odmény &lenti predstavenstva za
kalendafni rok 2021. S ohledem na pravni vychodiska tvofené zejména judikaturou soudd se Povinny
subjekt doptal Zadatele nasledovné:
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,V navaznosti na Vasi Zadost podle zakona &. 106/1999 Sb. si Vas dovoluji poZadat o doplriujici
informace. Jelikoz jste pozadal o informace tykajici se odmériovani vrcholového managementu nasi
spolecnosti, s ohledem na soudni judikaturu a vykladova stanoviska, je nutné zjistit, za jakym ucelem
tyto informace shromazdujete. Jedna se zejména o to, zda Zadate o tyto informace z ryze osobnich
duvodu nebo zda je poZadujete jako napf. novinar Ci ¢len néjakého spolku zabyvajici se napr.
hospodarfenim s verejnymi finanénimi prostiedky, zda tyto informace budete néjak dale vefejné
zZpracovavat apod. Pokud je nemate v umyslu pouZit jen pro soukromé ucely, sdélte nam prosim, jak
planujete s témito informacemi dale nakladat.”

Nasledné Zadatel odpovédél takto:

»Timto prohladuji, Ze nejsem novinar, ani ¢len politické strany, hnuti ¢i sdruzeni, zaroveri nejsem ani
Clenem spolku, ktery se zabyva hospodarenim s verejnymi finanénimi prostfedky a ani ¢lenem
Zzadného jiného spolku. Informace nebudou verejné zpracovavany, nebudou publikovany nebo
zpristupnény jakymikoli sdélovacimi prostiedky. Jednéa se o informace, které mé zajimaiji.”

Podle ustanoveni § 8b odst. 1 InfZ povinny subjekt poskytne z&kladni osobni Udaje o osobé, které
poskytl vefejné prostfedky. Podle odst. 3 téhoz § se zakladni osobni Udaje podle odstavce 1
poskytnou pouze v tomto rozsahu: jméno, pfijmeni, rok narozeni, obec, kde ma pfijemce trvaly pobyt,
vySe, uCel a podminky poskytnutych vefejnych prostfedkd. Vychodiskem pro problematiku
poskytovani informaci o odménach zaméstnancl vefejného sektoru, potazmo i vrcholového
managementu pravnickych osob s akcionafskou ucasti Uzemniho samospravného celku, je pak také
judikatura soud, a to zejména nalez Ustavniho soudu &. IV. US 1378/16 ze dne 17. 10. 2017 (déale
jen ,Ustavni nalez*) a zpfeshuijici, tzv. ,interpretaéni* rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. 2 As
88/2019 z 27. kvétna 2020 (déle jen ,Rozsudek").

Pfedmétné ustanoveni InfZ pfedstavuje nepochybné zakonnou vyjimku z prava na ochranu soukromi
a osobnich udaju. Jelikoz toto pravo poziva v hierarchii pravniho fadu — stejné jako pravo na
informace — Ustavni ochranu, nabizi se feSeni vzajemného konfliktiu obou prav v kazdém
individualnim pfipadé standardni cestou za pomoci tzv. ,testu proporcionality”, pfitom Povinny subjekt
muze odmitnout poskytnout Zadateli informace o platu a odménach zaméstnance (Ci napf.
vrcholového managementu) vyZadané na zakladé ustanoveni § 8b InfZ, pokud nejsou splnény
vdechny podminky tzv. platového testu vyféené v Ustavnim nalezu — specifického testu
proporcionality (dale jen ,Platovy test"):

a) ucelem vyzadani informace je pfispét k diskusi o vécech vefejného zajmu;

b) informace samotna se tyka vefejného zajmu;

c) zadatel o informaci pini ukoly ¢€i poslani dozoru vefejnosti &i roli tzv. ,spolec¢enského hlidaciho

psa’;

d) informace existuje a je dostupna.
Nejsou-li vSechny tyto podminky spinény, potom odmitnuti poskytnout Zadateli informace o platu a
odménach vrcholového managementu neni poruSenim povinnosti Povinného subjektu poskytovat
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pfiméfenym zpusobem informace o své &innosti, vyplyvajici z ¢lanku 17 odst. 5 Listiny zakladnich
prav a svobod.

Kritéria pro poskytnuti informace o platu a odméné jsou po judikaturnim vyvoji poslednich let
prehlednym zplsobem a s nejvy$si dostupnou autoritou shrnuty v Rozsudku. V ném totiz NSS
konstatoval, ze je to po vydani platového nalezu Ustavniho soudu poprvé, kdy pfezkoumava
konkrétni pfipad, v némz je tfeba uplatnit zavéry Platového testu. Proto NSS shrnul dosavadni vyvoj
judikatury a proved! interpretaci zavérd Ustavniho soudu, protoze, jak NSS uvedl, ,Ustavni soud viak
jiz v platovém nélezu (ani své pozdéjsi judikature) tato vySe zminéna kritéria sam blize nerozvadi a
taktéZ nikterak necharakterizuje pojmy v nich obsaZené (napf. plnéni ukolt ¢&i poslani dozoru
vefejnosti nebo tzv. ,spolec¢ensky hlidaci pes®)". A dale uvedl ,BliZSi interpretace téchto podminek je
ov8em ponechana na povinnych subjektech, resp. nasledném soudnim pfezkumu provadéném
spravnimi soudy. Je na NejvySSim spravnim soudu jako vrcholném soudnim organu, zajistujicim
jednotu rozhodovani ve vécech patricich do pravomoci soudu ve spravnim soudnictvi, aby alespori v
obecnych rysech blize stanovil konkrétnéjsi tvahova vychodiska, resp. jejich mantinely, z nichZ je
tfeba pri provadéni takto modifikovaného testu proporcionality vychazet.".

NSS tak upfesnil nasledujici podminky, pfi jejichz spinéni bude povinny subjekt k zadosti povinen tyto

informace poskytnout:
1. aby ucelem vyzadani informace bylo prispét k diskusi o vécech verejného zajmu,
2. aby se tato informace sama tykala verejného zajmu — tyto 2 podminky je tfeba dle NSS
posuzovat spoleéné. NSS se pak vyjadfuje zejména k témto aspektiim:
- zda existuje vefejny zajem: Samotna otazka, zda vuUbec existuje vefejny zajem na
poskytovani informaci o pfijemcich vefejnych prostfedkd, je podle NSS jednoznacné jasna a
vzdy splnéna. Uvadi, Ze ,je tedy legitimni, aby se verfejnost zajimala, zda se financ¢ni zdroje
distribuuji uvniti verejné spravy férovym zpusobem na zakladé urcitych racionélnich a
pfedvidatelnych kritérii, a zda neni nikdo svévolné obohacovéan ¢i naopak neopravnéné
znevyhodriovan.” Déle tento nazor potvrzuje: ,Nejvyssi spravni soud ma za to, Ze tento vySe
deklarovany vefejny zajem na poskytovani informaci dle § 8b informacniho zakona je dan v
pfipadé vSech prijemcu vefejnych prostredka.”
- pFinos pro vefejnou diskusi: Podminka pfinosu vyzadani informace pro vefejnou diskusi je
podle NSS spInéna prakticky vzdy, pokud ,Zadatel plausibilné tvrdi, Ze s ni hodla néjakym
zZpusobem prispét k verejné diskusi (ziskanou informaci chce napr. zvefejnit tretim osobam k
dalsimu posouzeni, komentovani Ci statistickému porovnani s jinymi relevantnimi informacemi,
nebo ji hodla sdm analyzovat a vzeslé vystupy sdélit vefejnosti), bude vétsinou (tj. ne nezbytné
vzdy) spinéna také podminka ucelu vyzadani informace. K otadzce pfezkoumani, jak hodla
Zadatel pfi dalSim nakladani s informaci postupovat, pak NSS doplfiuje: ,Neni jiz vSak na misté
zkoumat, natoZ chtit po Zadateli, aby sam prokazal, zda poskytnuta informace skutecné
nasledné vzbudi Zadatelem avizovanou verejnou diskusi; relevantni pouze je, zda ji Zadatel v
podobé k tomu podle béznych zkuSenosti zpusobilé hodla vefejnosti k diskusi pfedlozit a tim i
potencialné umoznit.".
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- postaveni dotéené osoby: K otazce postaveni dotéené osoby, k niz se pozaduji informace, v
hierarchii vefejné sféry, vyslovil NSS nasledujici zavéry: ,Pro zjevnost existence verejného zajmu na
poskytnuti informace o vyplacenych verejnych prostfedcich je klicové, jaké postaveni ve strukture
verejné spravy (a s tim souvisejici Fidici a organizacni kompetence, odpovédnost a patficné financni
ohodnoceni) dotcena osoba ma.“. NSS rozliSuje ,zcela ,bézné“ ufedni osoby bez jakychkoli fidicich
pravomoci (referenta obecniho i krajského ufadu, ale i ustfedniho organu statni spravy nebo jinych
vefejnych instituci)‘. U nich pozaduje, aby Zadost, mifici k nim, uvadéla ,;rozumné ddvody, pro néz
by mél pravé v dané konkrétni situaci existovat verejny zajem na vyhovéni jeho Zadosti." Z toho
logicky plyne, Ze u vSech, ktefi nejsou témito ,béZznymi osobami“, neni tfeba cokoliv dalSiho
dokladat. K tomuto Povinny subjekt uvadi, Ze, paklize se Zadost tyka cilovych odmén vrcholového
managementu, pak je zjevné, Ze takovi €lenové managementu nejsou v zadném pfipadé zcela
,b8zZné" Ufedni osoby bez jakychkoli fidicich pravomoci.

3. aby zadatel byl v roli tzv. ,,spole€enského hlidaciho psa“:

Ke treti otazce Platového testu, tykajici se povahy Zadatele o informaci, NSS v souladu s
Ustavnim soudem konstatuje, Ze postaveni Zzadatele jako tzv. ,spoledenského hlidaciho psa“
zdaleka nemaji pouze ,profesiondlni novinari, nybrZ také neziskové organizace Ci spolky
vénujici_se otazkam transparentnosti, hospodaieni a odmériovani, ... nebo tuto roli mohou
naplriovat i jednotlivci (napf. nejriiznéjsi politicti aktivisté, blogeri Ci jinak se o verejné zalezitosti
zajimajici lidé)“. Podminkou je pouze to, ,aby si Zadatel poskytnuté informace (zde o
prijemcich verejnych prostfedkd) nenechaval vyluéné pro sebe a svou viastni soukromou
potfebu, nybrz s nimi verejiné ,pracoval’. Pfitom NSS zdlrazriuje, Ze ,nelze trvat na tom, aby
Zadatel takto ziskané informace nutné sam pfimo explicitné hodnotil, analyzoval Ci
metodologicky dale zpracovaval.”

V.

S ohledem na vy3e uvedené se Povinny subjekt dale zabyval zpfesnénymi podminkami Platového
testu, resp. zda v daném pfipadé byly spinény vSechny takové podminky, a dospél k nasledujicimu:
1. Ve véci, zda v daném pfipadé existuje vefejny zajem na poskytnuti poZzadovanych informaci,
Povinny subjekt toto blize nemusel dale zkoumat a hodnotit, nebot, jak uvadi NSS, tato podminka je
vZdy spinéna.
2. Podminka pfinosu vyzadani informace pro vefejnou diskusi neni spinéna, nebot Zadatel zcela
jasné deklaroval, Ze informace, které by pfipadné byly poskytnuty, nebudou vefejné zpracovavany,
nebudou publikovany nebo zpfistupnény jakymikoli sdélovacimi prostiedky.
3. Podminka, aby byl Zadatel v roli tzv. ,spoleenského hlidaciho psa“, neni spinéna, protoze
Zadatel prohlasil, Ze neni novinaf, ani ¢len politické strany, hnuti & sdruZeni, zaroven neni ani
Clenem spolku, ktery se zabyva hospodafenim s vefejnymi finanCnimi prostifedky a ani ¢lenem
7adného jiného spolku, a Ze tyto informace zajimaji Zadatele jako takového.
4. PoZadované informace existuji a jsou dostupné, tj. tato podminka je spinéna.

Jak jiz uvedl NSS, blizsi interpretace podminek Platového testu je ponechana na povinnych
subjektech, resp. jejich zkoumani a hodnoceni, a proto Povinny subjekt, po fadném provedeni
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Platového testu, ve véci Zadosti uzavira, e v8echny podminky Platového testu splnény nebyly, a
proto Zadateli nemohl vyhovét.

V.
Pokud povinny subjekt v souladu s ust. 8§ 15 odst. 1 InfZ Zadosti nevyhovi, vyda ve Ihaté pro vyfizeni

s >z

Z&dosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti. Vzhledem k vySe uvedenému rozhodl Povinny subjekt tak, jak
je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti Ize podat odvolani do 15 dnd od jeho doru€eni podanim,
doru¢enym Povinnému subjektu (Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost). O odvolani
rozhoduje Ufad pro ochranu osobnich tdajt.

Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost

povéren k zastupovani funkce vedouci odboru Pravni
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